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Jak umocni¢ wspéinote transatlantycka?

/ta  kondycja ukfadu transatlantyckiego jest jednym
Z wazniejszych problemow obserwowanych obecnie na arenie
miedzynarodowej. Wiele byto czynnikbw i wydarzen, ktore
doprowadzity w pierwszej dekadzie XXI wieku do pogorszenia relacji
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg i spowodowaty spadek
skutecznosci wspolnoty transatlantyckiej. Sktadaty sie na nig zaréwno
ostabione politykg George'a W. Busha przywoddztwo amerykanskie oraz
wieksza niezaleznos¢ Europy, jak i trudnosci w osiggnieciu
porozumienia miedzy Ameryka i jej europejskimi sojusznikami w wielu
konkretnych sprawach, takze problemy natury militarnej zwigzane
chotby z operacja prowadzong w Afganistanie, podwazajgce
wiarygodnosc¢ i skutecznos¢ NATO. Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze
uktad transatlantycki zatracit sens bycia wspolnotg, zabrakio
wyraznego spoiwa, a takze tych samych celdw oraz priorytetow, ktore
wystarczajgco silnie ogniskowatyby uwage wszystkich
zainteresowanych cztondw tego uktadu. Sytuacje komplikowat fakt, ze
Swiat coraz wyrazniej zmierzat ku wielobiegunowosci, a sojusz
transatlantycki nie byt juz niczym oczywistym. Stat sie raczej
odziedziczonym po poprzedniej epoce i stanowigcym element tradycji
uktadem, a nie koniecznoscia.

Zatem pytanie o przysztos¢ relacji transatlantyckich byto
jednym z wazniejszych, jakie w 2009 r. staneto przed administracjg



Baracka Obamy. Z nowg administracja powszechnie wigzano nadzieje
na poprawe stosunkdéw Ameryki z Europa. Sam fakt, ze w Europie
przyjeto zmiane gospodarza w Biatym Domu z ogromnymi nadziejami,
wrecz entuzjastycznie - od dawna zaden amerykanski przywddca nie
wzbudzat takiej sympatii - stwarzat szanse na przezwyciezenie kryzysu
w stosunkach transatlantyckich, tak aby wspolnota ta stafa sie
pozadanym i Swiadomym wyborem dla wszystkich stron. Tym bardziej
ze wsrod przywodcow europejskich rosto poczucie, iz zte relacje
transatlantyckie ostabiaja tez prestiz i znaczenie Europy. Prezydent
Obama juz na starcie miat wiec w reku wazne atuty — sympatie, kredyt
zaufania i deklarowane zainteresowanie partneréw europejskich.
Istniato tez dos¢ powszechnie przekonanie, ze jakiekolwiek proby
odbudowy i wzmocnienia sojuszu transatlantyckiego zaleze¢ beda
w duzym stopniu od Standéw Zjednoczonych, jego najsilniejszego
elementu. Jakby zapominano o odpowiedzialnosci i roli strony
europejskiej.

Czy zatem Barackowi Obamie udato sie w ciggu tych blisko
dwoch lat, jakie uptynety od objecia przez niego urzedu
prezydenckiego, przywrocic harmonie w relacjach z Europejczykami,
czy zdotano wypetnic nowag trescig ukfad transatlantycki, czy
w stolicach europejskich byto wieksze zrozumienie dla oczekiwan oraz
dazen Stanodw Zjednoczonych? Niewatpliwie udato sie stworzy¢ lepsza
atmosfere we wzajemnych relacjach. Stuzyta temu zmiana stylu
uprawiania polityki w Waszyngtonie, gdzie powrdcono do dziatan
dyplomatycznych, zademonstrowano wole wspotpracy i wystuchiwania
racji partnerow. Jednak daleko byto od ideatu. Pojawity sie bowiem
nowe okolicznosci i nowe wyzwania, ktére skomplikowaty bieg spraw.
Administracja Obamy wystgpita z propozycjami i sugestiami, ktére nie
spotkaty sie z odpowiednig, a przynajmniej oczekiwang przez
Amerykanow, reakcjg strony europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do
znaczgcego zwiekszenia przez Europejczykow wysitku wojskowego
w Afganistanie. Z kolei wiele panstw europejskich rozczarowaty
niektore gesty i dziatania Waszyngtonu, cho¢by w stosunku do Rosji.
Nie udato sie wzmocni¢ ukfadu transatlantyckiego przez nadanie mu
przekonujgcego sensu istnienia, a takze uruchomienie nowego,
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wyrazistego impulsu. Z jednej strony mielismy wiec do czynienia
Z poczuciem marginalizacji Europy w globalnej polityce Waszyngtonu,
z drugiej - z utrzymujaca sie asertywnoscig i biernoscia Europy
w odniesieniu do wielu wyzwan i problemoéw. Skutkiem tego byto
wrazenie o dalszym wzajemnym oddalaniu sie Europy (Unii
Europejskiej) i Standw Zjednoczonych.

Jakie wobec tego perspektywy rysujg sie przed relacjami
euroatlantyckimi? Jakie dziatania nalezatoby podja¢ i jakiej zmianie
powinno ulec wzajemne nastawienie Ameryki i Europy, aby ukfad
transatlantycki odzyskat sens istnienia i swoje znaczenie? Przede
wszystkim nalezy uzna¢, ze Europa - cho¢ z roznych, nawet
niezaleznych od niej wzgleddéw — nie bedzie traktowana przez Stany
Zjednoczone priorytetowo, a przynajmniej nie w takiej formule, jak
byto w okresie zimnej wojny, a nawet w latach dziewiecdziesigtych,
gdy to Ameryka zainteresowana byta postepami demokracji we
wschodniej, pokomunistycznej czesci kontynentu. Dzieje sie tak,
dlatego ze Stary Swiat przestat by¢ obiektem powaznej obawy Standw
Zjednoczonych o jego bezpieczenstwo i rozwdj. Trzeba jednak miec
nadzieje, ze Europa (Unia Europejska) bedzie nadal czotowym
partnerem Waszyngtonu na roznych polach i pozostamie w kregu
jego szczegdlnego zainteresowania.

Aby tak sie stato, Europa musi zaprezentowac sie jako gotowy
do dziatania, aktywny aktor na scenie miedzynarodowej. Do tego
potrzebna jest wola wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bieg spraw
w Swiecie, zaangazowania sie w rozwigzywanie problemow globalnych
i to w roznym wymiarze, takze militarnym. Konieczne jest rowniez
wypracowanie przez FEurope jednolitej polityki zagranicznej,
wspolnego stanowiska wobec kluczowych wyzwan, a przynajmnigj
dziatanie w tym kierunku. Zewnetrzna aktywnos¢ UE musi wyjs¢ poza
kwestie gospodarcze, poza handel i konkurencje, gdzie zreszta mamy
do czynienia z dos¢ jednoznacznym stanowiskiem. Brak jednak tego
wspolnego punktu widzenia na wiele innych ,zagranicznych” kwestii.
Tymczasem jezeli panstwa cztonkowskie UE chca co$ znaczyc
w Swiecie i by¢ dobrze postrzegane przez Waszyngton, muszg mowic

i dziata¢ razem, czasami nawet wywierajgc skuteczny nacisk. Traktat
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lizbonski by¢ moze bedzie stuzyt tej sprawie, zapewniajgc mocniejsze
przywodztwo w  Unii  Europejskiej i dostarczajgc  narzedzi
instytucjonalnych, chocby poprzez zbudowanie unijnej stuzby
dyplomatycznej. W efekcie tatwiej bedzie uzgodnic wspoine
stanowisko, a nastepnie solidarnie i skutecznie je reprezentowac.

Z pewnoscig nie bedzie to proces tatwy, biorac pod uwage
naturalng i zrozumiatg skfonnos¢ panstw Unii Europejskiej do
zabiegania o wtasne interesy i przedstawiania narodowych punktow
widzenia. Nawet Europejska Stuzba Dziatahh Zewnetrznych nie bedzie
w stanie zdefiniowa¢ wspolnej polityki zagranicznej. Ta zalezna bedzie
od woli politycznej rzadow poszczegolnych panstw. Dlatego kraje
europejskie powinny najpierw okreslic wspodlne cele i stanowiska
w polityce zagranicznej tam, gdzie roznice interesow narodowych sg
najmniejsze. Dotyczy to czesci Azji, Afryki oraz Ameryki Potudniowe;j.
Cho¢ wiadomo, ze na przyktad w stosunku do Chin nie da sie unikng¢
podziatow i roznic, wynikajacych z jednej strony ze stosunku do
kwestii praw cztowieka, z drugiej - roéznej wagi zwigzkow
gospodarczych.

Trzeba rowniez podjac¢ dyskusje, ktora pozwoli okreslic tematy
kluczowe i najwazniejsze z punktu widzenia  stosunkow
transatlantyckich. Wypracowa¢ wobec nich wspolne stanowisko
Europy, ktére bedzie mozna przedstawi¢ Stanom Zjednoczonym.
Wzmocni to znaczenie i range europejskiego partnera w oczach
Amerykandw. Juz dzisiaj mozna wskazac¢ kilka takich obszarow, gdzie
wspolne stanowisko Europy (Unii  Europejskiej) oraz gotowos¢
wprowadzenia go w zycie lub przynajmniej przedyskutowanie z USA
potwierdzi rosngcy pozycje i znaczenie europejskiego partnera. | tak,
moze nalezatoby sie zastanowi¢ nad opracowaniem europejskiej
strategii dla Afganistanu. Oznaczatoby to z pewnoscig wieksze
Zaangazowanie panstw europejskich lub nawet zmiane taktyki, ale
mogtoby rownoczesnie prowadzi¢ do wzrostu roli Europy w relacjach
transatlantyckich.

Takim waznym dla uktadu transatlantyckiego tematem
pozostaje Rosja. Trzeba zastanowic sie, czy Europa nie powinna wziac
na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za relacje z panstwem rosyjskim.
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To bedzie oznaczato miedzy innymi wtozenie wiekszego wysitku
w urzeczywistnienie Partnerstwa Wschodniego, aby przestato by¢
tylko ,powabnym” hastem, a stato sie zespotem realizowanych
konkretnych inicjatyw, wprowadzanych wspolnym wysitkiem w zycie.
Rosja powinna stac sie takze przedmiotem wieloaspektowej dyskusji
na réznych forach unijnych. Europa, skutecznie radzaca sobie z Rosja,
majaca jasno skrystalizowany jej oglad i wyraznie sformutowane pod
jej adresem oczekiwania, bedzie z pewnoscig lepiej odbierana
w Waszyngtonie niz Europa, wygladajaca amerykanskich inicjatyw
i dziatan, a pozniej rdznie, niekiedy ostro je oceniajaca. Nie mozna
takze dopusci¢ do sytuacji, gdy o wzgledy Moskwy beda ze soba
konkurowaty Europa i Stany Zjednoczone. Woéwczas bowiem Rosja
bedzie podnosita stawke i wygrywata swoje interesy kosztem miedzy
innymi ostabiania wiezi transatlantyckich.

Bliski Wschod, a zwtaszcza kwestia izraelsko-palestynska oraz
zagrozenie zwigzane z iranskim programem nuklearnym, musi stac sie
przedmiotem wiekszej troski Unii Europejskiej, i to nie tylko w aspekcie
gospodarczym, ale takze politycznym. Moze nalezatoby potaczy¢ te
dwa elementy i sprobowac wykorzystac potencjat ekonomiczny UE do
zwiekszenia nacisku, czy to na lIran, aby porzucit swoje ambicje
nuklearne, czy na strony sporu izraelsko-palestynskiego, aby stworzyty
warunki dla powodzenia procesu pokojowego. Bytyby to dziatania
jednoznacznie wspierajgce wysitki administracji Obamy, ktora bez
wiekszych sukcesdw probuje rozwigza¢ te gtdbwne problemy
bliskowschodnie.

W tych i wielu innych obszarach — od zmian klimatycznych,
poprzez regulacje finansowo-gospodarcze, problemy bezpieczenstwa
globalnego i regionalnego, wreszcie zagrozenia terrorystycznego,
ktére nie powinno znikng¢ z pola widzenia wspodlnoty transatlantyckiej
— Europa ma wiele do zrobienia. Nie chodzi tylko o to, aby strona
europejska przedstawiata swoje argumenty, oceny i sugestie, ale byta
gotowa do dyskutowania nad nimi z partnerem amerykarnskim, nawet
ostrego spierania sie z nim, a nhastepnie aktywnego uczestniczenia

w ich realizacji.
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Aby jednak wypracowac prawdziwe partnerstwo
transatlantyckie, czyli  skuteczne i znaczace na  arenie
miedzynarodowej, konieczne jest tez uruchomienie inicjatywy ze
strony Ameryki. Oczekiwanie, ze Europa bedzie bardziej aktywna
i odpowiedzialna na arenie miedzynarodowej, to zaledwie jeden
z gtownych  warunkow. Takze Stany Zjednoczone muszg
konsekwentnie trzymac sie zasady, ze bliskie, silne i partnerskie
relacje z Europa (Unig Europejska) lezg w ich interesie (bardziej niz
rozwazane coraz czesciej przez analitykow strategiczne partnerstwo
USA z Chinami). Wzmacniajg bowiem amerykanskie mozliwosci
dziatania w $wiecie, podnoszg range i skutecznos¢ Ameryki. Jesli Stany
Zjednoczone chca realizowac w polityce globalne cele, muszg posiadac
strategicznych sojusznikdw. Takim naturalnym sojusznikiem -
zwtaszcza w Swiecie zmierzajgcym ku wielobiegunowosci — jest
i powinna pozosta¢ Europa, tym bardziej ze jest to wspdlnota tych
samych zasad, wartosci i standardow. Musi by¢ ona jednak traktowana
jako partner, z ktérym ustala sie cele, metody, okresla zagrozenia
i wyzwania, a nastepnie wspolnie dziata.

Pokusa ignorowania Ilub marginalizowania kontynentu
europejskiego — zauwazalna w polityce amerykanskiej — powinna byc¢
zdecydowanie odrzucona. Podobnie jak naturalna skfonnosc
Waszyngtonu  dzielenia  Europy w  konkretnych  sprawach
i wobec roznych problemow. Przeciwdziataniem tych tendencji bedzie
jednos¢ Europy, jej umiejetnos¢ wypracowania i prezentowania
wspolnego  stanowiska.  Nie unikniemy wprawdzie uprawiania
stosunkow bilateralnych, wszak rozne panstwa europejskie szczycy sie
swoimi ,wyjatkowymi”, ,specjalnymi” lub ,szczegolnymi” relacjami
Z amerykanskim supermocarstwem, nie powinny one jednak w optyce
Waszyngtonu przestania¢ wagi znaczenia ukfadu transatlantyckiego
jako catosci lub znaczenia Unii Europejskiej jako waznego gracza na
arenie miedzynarodowej. Odnosi sie to zresztg i do panstw
europejskich, ktore nie powinny przektada¢ swoich stosunkow
z Waszyngtonem nad lojalnoscig wobec Unii Europejskiej.

Cho¢ Ameryka i Europa tworzg wspolnote wartosci, zasad
i standardow, to trudno wykluczy¢é w najblizszej przysztosci coraz
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wyrazniejszego  roznicowania  sie  interesdw  amerykanskich
i europejskich (Unii Europejskiej), zwtaszcza w sferze gospodarczej, ale
nie tylko. Stany Zjednoczone musza przysta¢ na sytuacje, w ktorej
Unia Europejska bedzie wyktdcata sie o wtasne interesy i wiasny punkt
widzenia. Wazne, aby strona amerykanska zdolna byfa uznac
i zaakceptowac¢ wiarygodne argumenty i motywacje Europejczykow.
Podobnie jak Ameryka nie bedzie sktada¢ na ottarzu sentymentéow
i nostalgii wtasnych interesow narodowych, tak tez sama powinna
uznac racje i priorytety partnerow europejskich, a nastepnie dazy¢ do
osiggniecia kompromisu. Spory i konflikty w relacjach transatlantyckich
nie oznaczajg ich ostabienia czy mniejszej funkcjonalnosci. Problem
polega tylko na woli szukania rozwigzan i przezwyciezania trudnosci
W imie osiggania wspolnych celow.

Jakkolwiek relacje transatlantyckie powinny mie¢ prawdziwie
partnerski charakter, to jednak liczy¢ sie bedzie réwniez determinacja
i zdolnosci przywoddcze Standw Zjednoczonych. Polityka czystej
dyplomacji, ukazywanie przede wszystkim tagodniejszej twarzy
Ameryki - co byto cechag charakterystyczng dziatarn administracji
Obamy - nie zawsze wzmacniato range USA w $wiecie, niekoniecznie
wptywato dobrze na skutecznosc i wartos¢ uktadu transatlantyckiego.
Nie negujac znaczenia zmiany wizerunku Ameryki w $wiecie - co byto
niezbedne jako punkt wyjscia po erze Busha - trzeba jednak
podkreslic, ze od Standw Zjednoczonych, ktére wprawdzie zatracity
juz range hegemona, ale utrzymaty atrybuty supermocarstwa,
wymaga¢ nalezy wiekszej skutecznosci, determinacji i odwagi
w dziataniu.

Oczekiwa¢ tez trzeba wyraznego zdynamizowania NATO -
filara wspdlnoty transatlantyckiej, przywrocenia mu  spOjnosci
i skutecznosci, a przez to znaczenia i rangi. Rola Stanow
Zjednoczonych — najsilniejszego panstwa cztonkowskiego Sojuszu —
jest tutaj niekwestionowana. Przetrwanie NATO w dobrej kondycji i
jego skuteczne funkcjonowanie zalezy wiec w duzej mierze od tego,
jak bardzo Amerykanie bedg zainteresowani usprawnieniem,
zdynamizowaniem i umocnieniem tego Sojuszu. Jak bardzo w ten

proces sie zaangazujg. Nie zwalnia to Europejczykoéw z obowigzku
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wiekszej aktywnosci i zaangazowania. Waznym czynnikiem bedzie
niewatpliwie nowa strategia NATO, przyjeta 19 listopada 2010 r.
podczas szczytu lizbonskiego. Od niej zaleze¢ bedzie nie tylko
przysztos¢ samej organizacji, ale catego uktadu transatlantyckiego.
Potwierdzenie w nowej koncepcji strategicznej NATO wagi art.
5 traktatu waszyngtonskiego (.jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego”), zwtaszcza poprzez zaktualizowanie lub wypracowanie tzw.
planbw ewentualnosciowych (plany obronne dla poszczegdinych
sojusznikdw), ma tutaj ogromne znaczenie. Podobnie oceni¢ nalezy
zwrocenie uwagi na nowe typy zagrozen (chocby ataki na sieci
komputerowe) wymagajacych od NATO zwiekszonego wysitku
przeciwdziatania. Po Lizbonie mozna byto odnies¢ wrazenie, ze NATO
odzyskato sens istnienia i mozliwos¢ bardziej skutecznego dziatania.

A zatem ukfad transatlantycki zyskat — poprzez przyjecie nowej
koncepcji strategicznej NATO - wazny instrument umocnienia
i pogtebienia wspotpracy, co nie zmienia faktu, ze przed Ameryka
i Europg (UE) stojg wazne i trudne zadania. W wielobiegunowym, dos¢
chaotycznym, pethym wyzwan i problemow Swiecie partnerstwo
transatlantyckie jest potrzebne zardwno Stanom Zjednoczonym, jak
i panstwom europejskim. Jednak utrzymanie tej wspolnoty bedzie
wymagato od Europy wiekszej aktywnosci i odpowiedzialnosci, zas od
Ameryki dalszego zaangazowania i uznania rangi Europy (UE). Nic tak
nie wzmochni stosunkoéw transatlantyckich, jak lepsi i silniejsi partnerzy
po obu stronach tego ukfadu, przekonani o stusznosci jego
utrzymania.
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